Inklusion und Konkurrenz

Einleitung

Der Veranstalter hat mich gebeten, tber das Thema ,,Inklusion und Neoliberalismus* zu
referieren, wie ich das Thema auch in meinem Buch ,,Inklusion — das Recht auf Teilhabe an
der Konkurrenz dargelegt habe. Im Rahmen dieses Vortrages ist dies natiirlich nicht im
vollen Umfang madglich und ich habe daher die Form der Thesen gewéhlt, um den Inhalt in
zugespitzter Form darzubieten und so zur Diskussion anzuregen. Sollten sich Fragen ergeben,
weil ich manches nur kursiv darstellen kann oder eine der Thesen zum Widerspruch anregen,
kann auch gleich in die Diskussion eingestiegen werden. Ich behalte mir allerdings vor, diese
auch wieder zu beenden, um im Thema voranzukommen.

1. Inklusion oder Teilhabe an dieser Gesellschaft ist nicht abhangig von der kdrperlichen
Beschaffenheit sondern von dem Besitz an Geld

Das Thema Inklusion beschrénkt sich auf die Rolle von Menschen mit Behinderung in dieser
Gesellschaft und fordert fur diese die gleichberechtigte Teilhabe an dem Leben in dieser
Gesellschaft. Ausgeblendet bleibt oder als selbstverstandlich unterstellt ist die Beschaffenheit
dieser Gesellschaft, an der Menschen mit Behinderung teilhaben wollen. Die Teilhabe am
Leben in dieser Gesellschaft ist abhangig von dem Besitz von Geld, weil alles in dieser
Gesellschaft Eigentum ist. Dies bedeutet, dass alles Lebensnotwendige jemandem gehort, der
dies nicht selber braucht, aber seine Verfugungsgewalt ber diese Dinge dazu nutzen kann,
von Anderen Geld zu verlangen. Nur mittels Geld kommt man an das, was man zum Leben
braucht, deshalb sitzen Menschen vor Uberfullten Supermérkten und betteln, weil sie von
allem ausgeschlossen sind, was sie zum Leben benétigen.

So scheiden sich auch Menschen mit Behinderung darin, von welchen Eltern sie abstammen.
Ob diese begdtert sind oder nicht. Menschen mit Behinderung haben schon immer eine
unterschiedliche Stellung in der Gesellschaft eingenommen, je nachdem in welcher Schicht
oder in welchem Stand sie geboren wurden. So finden sich in der Literatur Berichte von
Menschen mit Behinderungen, die vollig in ihre Kreise integriert waren.

Die meisten Menschen in dieser Gesellschaft haben allerdings die falschen Eltern, die tber
kein Vermdogen verfligen. Sie haben zum Leben nichts anderes als sich selbst. Diese
Mittellosigkeit gilt in dieser Gesellschaft nicht als Armut, sondern als Freiheit, die gefeiert
wird. Jeder kann aus sich das machen, was er will. Keiner schreibt einem vor, wie man zu
leben hat. Zum Leben braucht man aber Geld, dies gilt nicht als Zwang, denn niemand
schreibt einem das vor, sondern es kommt als Sachzwang daher, dem sich jeder zu stellen hat.

Wer Uber nichts verfugt als Gber sich selbst, ist gezwungen, sich zu Geld zu machen, indem
man sich anbietet als Arbeitskraft. Man ist damit abhangig von denen, die tber Geld verfligen



und zur Vermehrung ihres Geldes Arbeitskrafte beschaftigen. Somit erweist sich die
vielgeriihmte Freiheit als Abhéngigkeit von Arbeitgebern, die einen benutzen wollen.

Als Arbeitskraft kommt man nicht auf die Welt. Um sich als Arbeitskraft anbieten zu kénnen,
braucht es Bildung, damit man Gberhaupt sich nitzlich machen kann. Bildung ist in dieser
Gesellschaft organisiert als Leistungskonkurrenz. Vermittelt wird das Wissen dieser
Gesellschaft nicht solange, bis die Schuler es begriffen haben, sondern in einer vorgegebenen
Zeit. Dann werden die Schuler verglichen, wer mehr oder weniger von dem gebotenen Stoff
behalten oder begriffen hat. So wird die Lerngeschwindigkeit zum Kriterium zur
Unterscheidung der Schiller gemacht und wer langsamer lernt, wird von hdoheren
Bildungsgéngen ausgeschlossen. Auf diese Art und Weise wird der Zugang zu den
unterschiedlichen Berufen in der Berufshierarchie geregelt. Und auf diese Art und Weise
produziert die Schule auch den (berwiegenden Teil an Schilern mit Behinderung: Die
sogenannten Lernbehinderten und auch die Schuler, die sich dieser Lernkonkurrenz
verweigern, die Forderschiller mit dem Schwerpunkt emotionale Entwicklung.

Nach der Ausbildung konkurrieren die Arbeitskrafte um Arbeitsplatze, da es immer mehr
Anbieter von Arbeitskraft gibt, als es Nachfrage nach ihnen besteht. Und selbst in Zeiten des
sogenannten Fachkraftemangels sorgt der Staat fiir den entsprechenden Nachschub, damit
Arbeitgeber immer (ber Auswahimoglichkeiten verfiigen. Auf dem Arbeitsmarkt werden die
Arbeitskréafte wverglichen und nicht nur nach ihrem Bildungsabschluss. Arbeitgeber
begutachten ihre zukinftigen Mitarbeiter auf ihre mogliche Verwendbarkeit und das umfasst
vielmehr als nur die Bildungsabschliisse. So ist ein nicht unwesentliches Kriterium die
Flexibilitat des Arbeitnehmers, was nichts anderes bedeutet, als das dieser bedingungslos
entsprechend der Kalkulation des Arbeitgebers den wechselnden Anforderungen gerecht
werden soll. Das betrifft dann auch die Arbeitszeit und den Arbeitsort. Wer wegen eines
Fahrdienstes oder der Sorge um die Kinder nicht jederzeit zur Verfugung steht, hat im Kampf
um Arbeitsplétze schlechte Karten und féllt eventuell aus der Konkurrenz raus wie Menschen
mit Behinderung oder alleinerziehende Mutter.

Inklusion fordert die gleichberechtigte Teilhabe an dieser Konkurrenz um Noten und um
Arbeitsplatze, wobei abzusehen ist, dass sie ohne einen Nachteilsausgleich in dieser
Konkurrenz untergehen werden. Die bisherige Sonderbehandlung galt und gilt als ein solcher
Nachteilsausgleich, der Menschen mit Behinderungen zu gleichwertigen Konkurrenten
machen sollte. Diese Form wird nun Kritisiert und soll durch eine andere ersetzt werden. Doch
ganz gleich wie dieser ausfallt, eines kann man schon jetzt festhalten: Teilhabe an der
Konkurrenz um Noten und um Arbeitsplatze ist kein Glucksversprechen, denn Konkurrenz
kennt immer Gewinner und Verlierer. Sich ihr stellen zu dirfen beinhaltet somit einige
Hérten. Wieso Menschen mit Behinderung dennoch in der Forderung nach Inklusion etwas
Positives entdecken wollen, gilt es zu untersuchen und damit bin ich bei meiner zweiten
These.



2. Die positive Sicht auf die Inklusion verdankt sich weniger einer Priifung der
Zielsetzung sondern der negativen Erfahrung des bisherigen Zustandes

Wenn Inklusion die Gleichstellung von Menschen mit Behinderung verspricht, so bezieht sich
dieses Versprechen auf die bisherige Praxis, in der Menschen mit Behinderung als
Méngelwesen behandelt wurden und werden. Durch Sondermallnahmen sollen sie zu
vollwertigen Mitgliedern der Gesellschaft gemacht werden, die selber fir sich sorgen kénnen.
Als Mangelwesen sind sie vergleichbar mit Kindern, die man nicht fiir voll nimmt, solange sie
nicht auf eigenen Beinen im Ubertragenen Sinne stehen kdnnen. Mit Recht wird unterstellt,
dass sie ohne Hilfe der Konkurrenz nicht gewachsen sind und deshalb scheitern wirden. Sie
sollen durch die Sonderbehandlung zu Wesen werden, die in der Lage sind, mit anderen zu
konkurrieren. Weil es in der Schule um die Schnelligkeit des Lernens im Leistungsvergleich
geht, steht das Ergebnis dieses Vergleichs bereits fest, wenn Kinder die nicht hdren kénnen
und die Sprache nicht verstehen, oder Sehbeeintrachtigungen buchstabenweise lesen mussen.
Damit sie uberhaupt an einem Unterricht teilnehmen kdnnen, missen Gehorlose zunéchst
sprechen lernen und sich tber Gesten oder durch Lippenlesen mit dem anderen verstandigen.
Sehbehinderte oder Blinde kdénnen kein Tafelbild lesen oder auch nur die eigene Schrift
erkennen, sie mussen eine eigene Schrift lernen, die sie ertasten kénnen. All dem trégt die
normale Schule nicht Rechnung, um nur einige Beispiele zu nennen. In Forderschulen sollen
Schiller mit Behinderung zu den gleichen Abschliissen gebracht werden, wie andere Schuler
und damit unterliegen auch sie der Selektion. Die Abschliisse einer Forderschule unterliegen
aber auch dem Verdacht, kein reelles Bild des Leistungsvermdgens zu vermitteln, weil die
Leistung unter Sonderbedingungen erbracht wurde. Der eingeschréankte Hauptschulabschluss
an der Forderschule fir den Bereich Lernen erdffnet zudem kein Zugang zum
Ausbildungsmarkt und verweist die Schiler entweder in weitere Fordermalinahmen des
Arbeitsamtes oder auf eine Hilfsarbeitertatigkeit. Das Lernziel der Forderschule flr geistig
Behinderte ist die Vermittlung von lebenspraktischen Fertigkeiten und geht von daher davon
aus, dass mit diesem Abschluss eine Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht
maoglich ist.

Die meisten Menschen sind nicht von Geburt an behindert, sondern erwerben ihre
Behinderung durch Unfall oder im Arbeitsleben. Deshalb kdnnen sie in ihrem Beruf nicht
bleiben und werden so erneut zu Auszubildenden, die sich von ihren Ausbildern einiges sagen
lassen missen.

Diejenigen, die im Alltag auf fremde Hilfe angewiesen sind, leben daher oft bei ihren Eltern
oder in Einrichtungen. Aus der Angewiesenheit auf Hilfe wird in vielen Féllen eine
Bevormundung dessen, der diese Hilfe in Anspruch nehmen muss. Sei es, dass die Eltern ihre
Kinder lebenslang als Kinder behandeln, denen man sagt, was sie zu tun und zu lassen haben,
sei es dass die Einrichtungen mit der Organisation des Einrichtungslebens vorgeben, wie sich
der Alltag gestaltet und wie groR die Privatsphéare ist. Lange Zeit wurden Menschen mit
Behinderung als geschlechtslose Wesen betrachtet, Sexualitdt wurde negiert oder ignoriert.
Auch heute leben viele Menschen mit Behinderung noch in Doppelzimmern, wobei sie sich
den Zimmerpartner oder die Zimmerpartnerin nicht aussuchen kdnnen. Wohngruppen setzen
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sich nicht auf Grundlage von Zuneigung zusammen, sondern werden durch die Einrichtung
zusammengestellt. Gekennzeichnet ist das Verhaltnis durch einen paddagogischen Umgang, in
dem der Mensch mit Behinderung als noch nicht fertiges Wesen behandelt wird, das noch zur
endgultigen Reife gebracht werden muss.

3. Die Behindertenrechtskonvention ist kein Heilsversprechen, sondern die Erinnerung
der Herrschenden an ihre Prinzipien

Die Behindertenrechtskonvention bezieht sich in ihren ersten Ausfihrungen auf die
Menschenrechtskonvention, die bereits seit 1948 allen Menschen ihre Rechte sichern soll.
Seltsamerweise nimmt niemand daran Ansto3. Entweder diese Rechte haben alle, also auch
die  Menschen mit Behinderung seit der Deklaration, dann ist die
Behindertenrechtskonvention uberflussig, oder die Staaten, die die
Behindertenrechtskonvention unterzeichnet haben, haben die Menschenrechte fiir Menschen
mit Behinderung nicht beachtet und damit sich Menschenrechtsverletzungen zu Schulden
kommen lassen. Dann waéren sie ein Fall fir das Haager Gericht. Aber so will das niemand
sehen.

Der Verweis auf die Menschenrechte ist ebenfalls etwas, das einem Anlass zum Nachdenken
geben konnte. Diese Rechte sollen die Menschen einerseits von Natur aus haben, andrerseits
braucht es aber offensichtlich Staaten, die ihnen diese gewahren. Dann sind diese Rechte aber
auch kein Naturphdnomen, sondern eine Erlaubnis von Staaten. So will dies aber niemand
sehen, sondern diese Rechte sollen etwas sein, dass den Staaten VVorgaben machen und denen
diese gerecht werden missen. Nur haben diese selbst diese Prinzipien aufgestellt und alle
Staaten der UN haben diese unterzeichnet. So wird den Menschen unter anderem der Schutz
vor Folter versprochen, doch wer foltert? Gelten nicht die USA als der Hort der
Menschenrechte trotz Abu Ghraib oder Guantanamo. Mit dem Schutz der Menschen vor
irgendwas sind diese Rechte offenbar nicht zu verwechseln. Was die Berufung auf die Natur
der Menschen leistet, ist die Legitimation derer, die diese Rechte versprechen. Deren
Herrschaft soll der Natur der Menschen entsprechen, sie treten an als Dienstleister fur ihre
Untertanen, denen sie die Lebensbedingungen vorgeben. So wie friiher die Herrscher sich auf
den lieben Gott bezogen haben, als dessen irdische Vertreter sie die Macht Uber ihre
Untertanen ausgelibt haben, beziehen heutige Herrscher sich auf ihr Volk, als dessen
Dienstleister sie antreten. Abhdngig gemacht haben sie ihre Untertanen vom Wachstum des
Kapitals auf ihrem Herrschaftsbereich, deshalb soll jeder Einsatz fur das weitere Wachstum
des Reichtums derer, die Uber Reichtum verfiigen, ein einziger Dienst flr ihre Untertanen
sein, denn nur dann gibt es die Mdglichkeit, sich als Arbeitskraft fur das weitere Wachstum
andienen zu koénnen. Das, was Menschen mit Behinderung nun versprochen wird, ist, dass sie
sich nun in die Konkurrenz um Noten und Arbeitsplatze in neuer Art und Weise einreihen
dirfen, nicht als welche, die erst noch zu gleichwertigen Konkurrenten gemacht werden
missen, sondern als welche, die mit etwas Hilfestellung — wie diese aussieht, darauf kommen
wir noch - jetzt sich dieser Konkurrenz im Prinzip stellen kénnen. Besonnen haben sich die
Politiker darauf, dass nicht sie fur das Gluck ihrer Untertanen zusténdig sind, sondern diese
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als Freie sich selber um ihr Glick zu kiimmern haben. Diese Riickbesinnung trifft sich mit der
Rickbesinnung darauf, dass moglichst alle Lebensbedingungen Gegenstand des Geschafts
sein sollen — was meist als Neoliberalismus bezeichnet wird, womit ich bei meiner nachsten
These bin.

4. Neoliberalismus stellt kein Gegensatz zur sozialen Marktwirtschaft dar, sondern
basiert auf deren Erfolge, die die Politiker anspruchsvoller werden lasst

Neoliberalismus ist zun&chst eine wirtschaftswissenschaftliche Schule, sie steht aber
inzwischen flr eine bestimmte Art von Politik, die auf Globalisierung und Privatisierung
setzt. Alle Lebensbereiche werden daraufhin begutachtet, in wieweit sie dazu taugen, Mittel
des Geschafts zu sein. Nach dem zweiten Weltkrieg hat der Staat viele Bereiche der
Infrastruktur in eigener Regie betrieben und so zum erfolgreichen Wiederaufbau beigetragen.
Inzwischen sehen sich die Staaten der EU in der Lage, ihre Wirtschaft zu 6ffnen und fur ihre
Wirtschaft den Weltmarkt zu erschlieen. Dafir steht das Stichwort Globalisierung, das ist
nicht etwas, dessen Opfer die Nationen sind, sondern es ist das Werk der hiesigen
Regierungen, diesen Markt hergestellt zu haben, an dem sie Firmen wie Siemens, VW oder
Bayer so gut bedienen und verdienen.

Infrastruktur wie Post, Telefon, Bahn oder Energie hat den Staatshaushalt lange Jahre belastet.
Stlck fir Stick wurden diese Bereiche privatisiert und Firmen wie RWE, Eon, Telekom,
DHL oder Deutsche Bahn sind zu sogenannten internationalen Playern geworden, die nicht
mehr nur national aktiv sind, sondern international ihre Geschéfte betreiben und so dazu
beitragen, dass Deutschland als Wirtschafts- und politische Macht gewachsen ist.

Deutschland fuhlt sich im Rahmen der EU gemeinsam mit seinen Partner so stark, dass sie die
Konkurrenz zur Weltmacht Nummer eins aufnehmen wollen, programmatisch formuliert im
Schroder —Blair Papier und wurde vertraglich niedergelegt im Lissabon Vertrag.

Dies schlief3t auch einen verdnderten Umgang mit seinen Biirgern mit ein, zusammengefasst
unter dem Stichwort ,,Fordern und Fordern®. Jeder, der von seinem Staat eine Leistung
erwartet, soll sich diese nicht durch seine Steuern, sondern durch eigene Aktivitat erst
verdienen. Der Staat kindigt nicht den Sozialstaat auf, sondern formuliert die Anforderungen
an seine Leistungen neu. Dies bedeutet, dass die Selbststandigkeit der Burger starker betont
wird. Die Grundlage des Staates, dass er nur die Bedingungen setzt, damit jeder sein Glick
machen kann, die Verpflichtung fur den Burger einschlie3t, mit eigenen Anstrengungen dafiir
zu sorgen, dass er sein Auskommen bestreitet. Ganz gleich, ob der einzelne (ber die daftr
notwendigen Mittel Uberhaupt verfugt, oder nicht. Das haben die Birger in allen Bereichen
bereits zu spiiren bekommen, nicht nur die Hartz IV- Empféanger. So dirfen die Biirger sich an
den Kosten fiir die Krankenversorgung selbst in unterschiedlicher Weise beteiligen, Neben
der Rentenversicherung sollen sie noch ,,Riestern®, neben der Pflegeversicherung noch eine
Zusatzversicherung abschlief3en usw. Und so werden nun auch Menschen mit Behinderung
auch in ihrer Selbstandigkeit gefordert und gefordert. Sie gelten als entmdindigt, weil
uberversorgt, sie werden mehr gefordert und durch eigene Anstrengung zu mindigen
Burgern, ganz im Sinne des staatlichen Programms. Wie das geht, im Weiteren mehr.
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5. Der vielgerihmte Wechsel vom medizinischen zum menschenrechtsbegriindeten
Behindertenbegriffs besteht im funktionalistischen Modell

Behinderung wurde lange Zeit durch die medizinische Diagnose begriindet. Wer einen
kdrperlichen Schaden oder eine korperliche Anomalitat aufwies, war behindert. So wurde eine
Eigenschaft zur Bestimmung eines Menschen gemacht, an die sich viele gestolRen haben.
Dieses Modell ist abgelost worden von dem sogenannten biopsychosozialen Modell der
Behinderung, bei dem Behinderung ins Verhaltnis gesetzt wird zu den Anforderungen des
Alltags. Ausgangspunkt ist bei dieser Betrachtung auch die medizinische Diagnose
entsprechend der internationalen Klassifikation von Krankheiten, der ICD 10. Nur eine
Diagnose sagt nicht unbedingt etwas aus, inwieweit ein Mensch beeintréchtigt ist. Durch eine
Verstopfung eines BlutgefaRes im Gehirn, kommt es zur Diagnose Schlaganfall. Es hangt
aber sehr davon ab, wo dieser Pfropfen sitzt und welche Teile des Gehirns damit geschédigt
sind. Auf Grund der Diagnose Schlaganfall wei3 man nicht, ob es zu einer Halbseitenladhmung
mit Sprachstdrungen gekommen ist oder nicht. Die Schadigung kann auch wesentlich
geringer ausgefallen sein. Auch beim Auftreten einer Halbseitenlahmung mit
Sprachstérungen hangt es sehr davon ab, wie schnell die Rehabilitation einsetzt und mit
welchem Erfolg sie praktiziert worden ist. Hinzu kommt, welche Hilfsmittel dem Patienten
zur Verflgung gestellt werden kénnen und vor welchen Anforderungen er im Alltag steht.
Alle diese Fragen gehen in die funktionale Betrachtung von Behinderung ein. Ein
Schlaganfallpatient, der so erfolgreich therapiert und rehabilitiert worden ist, so dass er von
seiner ebenerdigen Wohnung alle Einkdufe selber erledigen und seinen Haushalt selber fuihren
kann, ist nach dieser Betrachtungsweise nicht behindert. Kann er jedoch nicht Treppen steigen
und wohnt im dritten Stock, dann wohl.

Diese funktionale Betrachtungsweise erscheint zundchst einmal logisch nachvollziehbar.
Etwas anderes ist es jedoch, diese als Grundlage fiir die Berechtigung fur soziale Leistungen
zu nehmen, dann geht es nicht mehr um eine Verhéltnisbestimmung, sondern um
Grenzziehungen, wann Leistungen bewilligt werden und wann nicht. Die Neufassung stellt
die bisherige Anspruchsberechtigung grundlegend in Frage. Nach den Sozialgesetzbiichern
gibt es in Deutschland drei Behindertenbegriffe. Behindert ist bislang jeder, dessen
Gesundheitszustand ein halbes Jahr von dem alterstypischen Zustand abweicht. Also jeder,
der langer als ein halbes Jahr krank ist oder eine dauerhafte Schadigung aufweist. Als die
funktionale Betrachtungsweise erstmals in einem Gesetzestext auftauchte bei der
Verabschiedung des SGB IX um die Jahrtausendwende, stellte sich die Frage, ob im Rahmen
dieser Betrachtungsweise Lernbehinderung als Behinderung weiter zu betrachten sei, womit
die berufliche Eingliederung dieses Personenkreises als Rechtsanspruch in Frage gestellt
wurde. Erst nach Protest der Wohlfahrtsverbdnde wurde der Rechtsanspruch fur diesen
Personenkreis bestatigt.

Wer fruher einen Herzinfarkt erlitt, der bekam ohne Probleme auf Grund der Diagnose einen
Schwerbehindertenausweis. Der Begriff der Schwerbehinderung basiert auf einer
Begutachtung durch einen Amtsarzt, die Grundlage der Begutachtung wurde ohne 6ffentliche
Beteiligung geédndert und der funktionalen Betrachtungsweise angepasst, ein erfolgreich
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rehabilitierter Herzinfarktpatient ist demnach nicht behindert. Auch Menschen mit
Unterschenkelamputation gelten wegen der guten Prothesen nicht mehr als gehbehindert und
erhalten deshalb auch kein G mehr im Schwerbehindertenausweis.

Der dritte Behindertenbegriff ist der der wesentlichen Behinderung. Er berechtigt zu
Leistungen aus der Eingliederungshilfe und wurde im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes
entsprechend angepasst. So wurde anfangs gefordert, dass eine Hilfsbedurftigkeit in
mindestens 5 von 9 Lebensbereichen gegeben sein muss oder dass diese Menschen in drei
Bereichen ohne Hilfe gar nicht zurechtkommen, damit eine wesentliche Behinderung vorliegt.
Nach heftigem Protest vor allem von Sehbehinderten und Blinden, wurde diese Neuordnung
ausgesetzt und auf 2023 verschoben.

Das Ergebnis ist, dass nun auch die Menschen mit Behinderung neu gefordert sind.
Gleichberechtigte Teilhabe unterstellt eben auch eine Begutachtung dahingehend, inwieweit
durch die Gesundheitsschadigung wirklich ein Nachteil in der Bewadltigung des Alltags
gegeben ist, oder ob diese Menschen nicht einfach vor den gleichen Problemen stehen wie
ihre Mitblrger ohne wesentliche Beeintrachtigung. Erst wenn ihnen dort Nachteile entstehen
in der Konkurrenz zu anderen, erhalten sie Hilfen oder einen Ausgleich. Das entspricht dann
ihrem Menschenrecht.

6. Auch aus der Betreuung von Menschen mit Behinderung l&sst sich ein Geschéaftszweig
machen

Die Versorgung und Betreuung von Menschen mit Behinderung lag lange Jahre in den
Hénden von Wohlfahrtsverbanden, deren Arbeit weitgehend vom Staat finanziert wurde.
Diese Kooperation war flr beide Seiten von Vorteil. Die Wohlfahrtsverbande sicherten sich
auf diese Weise groRBen gesellschaftlichen Einfluss und auch Pfriinde, fir den Staat war diese
Regelung Uber Jahrzehnte kostenglinstig. Einerseits kam er seiner Selbstverpflichtung nach,
die Existenz seiner Burger zu sichern, auch fiir Menschen mit Behinderung, andrerseits nahm
er die Wohlfahrtsverbédnde, die auch vorher bereits aus religiosen und humanitaren Griinden
sich den Armen und Behinderten angenommen hatten fiir die Versorgung mit in die Pflicht.
Sie hatten fir diese Aufgabe einen Eigenanteil — meist in Form von Immobilien —
einzubringen und so die Kosten zu reduzieren. Andrerseits wurde ihre Arbeit durch die
staatlichen Zuschiisse gesichert. Ihre Arbeit wurde anfangs tberwiegend von Menschen
erbracht, die fur einen Gotteslohn oder aus humanitdren Grunden sich dieser Aufgabe
zugewandt hatten. Die Ubernahme dieser Kosten kam dem Staat sehr billig gelegen. Erst seit
dem es diese Menschen nicht mehr gibt, die moralische Inpflichtnahme von Menschen mit
Behinderungen in religios gepragten Einrichtungen zunehmend auf Kritik stiel3, wurde diese
Kooperation zunehmend unattraktiver fur die Politik. Die Kosten stiegen, weil nicht mehr
billige Mdnche, Diakonissen oder andere humanitér bewegte Menschen zu bezahlen waren,
sondern zunehmend Fachkrafte, deren Bezahlung sich an der des offentlichen Dienstes
orientierte. Deshalb kindigte die Politik diesen Pakt auf und beschrankte zundchst den
Zuwachs der Kosten, die bis dahin die Verbande selber bestimmen konnten. Im néchsten
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Schritt wurden die MalRnahmen nicht mehr zwischen Verbandsvertretern und Politikern, die
oft derselben Partei angehorten ausgekungelt, sondern ausgeschrieben und damit die
Verbande zu Konkurrenten gemacht, die sich uber Kostenkalkulationen um staatlich
finanzierte Malnahmen und die damit verbundenen Pfriinde bewerben mussten. Dies lautete
eine Veranderung bei den Vereinen ein, die vorher vorwiegend pastoral oder
sozialpadagogisch in Erscheinung traten, hin zu Sozialmanagern, die die Kosten ihrer
Mitarbeiter sorgféltig - also nach unten hin — kalkulierten. In einem ersten Schritt wurde so
aus der Sozialfirsorge ein sozialer Dienstleistungsmarkt, der zundchst den Mangel aufwies,
zu unflexibel zu sein. Gab es in vielen Fallen nur die Alternative zwischen der
Komplexleistung Heimunterbringung oder der ambulanten Betreuung mit einer zun&chst
fixierten Anzahl von Betreuten. Kritisiert wurde dies als Uberversorgung oder fiirsorgliche
Belagerung, die die Betreuten in Unmundigkeit hielt. Gefordert wurde der Kompetenzansatz
statt Defizitorientierung, womit nichts anderes zum Ausdruck gebracht wurde, dass den
Menschen mit Behinderung mehr zu zutrauen ist und sie selbst mehr leisten kénnten. Deshalb
sollten die Leistungen nicht mehr als Komplexleistung, sondern Person orientiert am
Einzelfall geregelt werden. Damit wurden die Leistungen, die bisher im Heim in Form von
Unterbringung, Versorgung und Betreuung aufgegliedert in Einzelleistungen. Ebenso stellt
sich bei der ambulanten Betreuung in jedem Einzelfall die Frage, in welchem Umfang diese
zu erbringen ist. Damit wurde das Thema Hilfeplanung aktuell und das Ideal dieser
Konzeption ist das personliche Budget, durch das Menschen mit Behinderung zu Kaufern
ihrer Dienstleistungen werden und die Wohlfahrtsverbédnde zu Anbietern derselben neben
privaten marktwirtschaftlich agierenden Akteuren. Der Mangel von Menschen mit
Behinderung ist zunéchst der, dass sie meistens nicht tUber die Zahlungsfahigkeit verfiigen,
um sich die Leistungen einkaufen zu kénnen, die sie brauchen. Deshalb missen sie erst in den
Stand versetzt werden, diese Leistungen zu kaufen, sie brauchen ein Budget, das aber nicht
hoéher sein soll, als die Kosten, die diese Menschen bisher verursacht haben. Gefeiert wird
diese Form der Leistungsgewéhrung, weil damit der Mensch mit Behinderung in eine
bedeutendere Position gegeniiber dem Leistungserbringer kommt. Seine so gewonnene
Selbststandigkeit bedeutet aber auch Selbstverantwortung. Er ist verantwortlich dafur, wie er
mit seinem Budget zurechtkommt, und nicht mehr der Staat, der mit der die Hohe des Budget
festlegt und damit den Rahmen setzt, mit dem der Mensch mit Behinderung
zurechtzukommen hat.

Zum anderen stellt sich die Frage, wie Menschen dieses Budget verwalten kdnnen, wenn sie
z.B. unter rechtlicher Betreuung stehen, weil sie ihre finanziellen Dinge nicht regeln kénnen.
Doch fur alles gibt es natdrlich rechtliche Regelungen.

Auf der anderen Seite werden die bisherigen Wohlfahrtsverbande, die immer sich in ihrer
sozialen Verpflichtung dargestellt haben, zu den gleichen sozialen Dienstleistungsanbietern
wie die privaten, mit denen sie Uber den Preis flr ihre Dienstleistung konkurrieren. Zu spuren
bekommen haben dies ihre Mitarbeiter, deren Arbeit genauestens darauf hin untersucht
wurde, in welchem Umfang mit welcher Qualifikation welche Tétigkeit zu erbringen ist.
Nicht jede Tatigkeit in der Betreuung von Menschen mit Behinderung muss von
Sozialarbeitern oder Erziehern erbracht werden. Manches kann auch von
Hauswirtschaftskraften oder Ungelernten geleistet werden, die billiger sind. Auch hat der
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Wechsel von festen Stellenplénen hin zu einzelnen Fachleistungsstunden dazu gefiihrt, dazu
zunehmend Teilzeitarbeit, befristete Arbeitsverhaltnisse, Stundenkréafte oder auf als
Selbstandige arbeitende zurlickgegriffen wurde. Mit Nullrunden bei Lohnrunden,
Auslagerung von Arbeitskraften in  von den Wohlfahrtsverbanden geschaffene
Leiharbeitsfirmen haben diese sozialen Unternehmen bewiesen, dass sie ihren privaten
Konkurrenten im Umgang mit ihren Beschéftigten in nichts nachstehen. Zudem haben sie in
den meisten Féllen den Vorteil, dass sie als Tendenzbetriebe eine Organisation ihrer
Mitarbeiterschaft kaum flrchten mussen, wobei man feststellen muss, dass diese meist gar
nicht auf die Idee kommen, sich Gedanken Uber eine effektive Interessenvertretung zu
machen.

7. Nicht nur Menschen mit Behinderung werden in die reformierte Schule inkludiert

Alle Bundeslédnder haben nach Annahme der Behindertenrechtskonvention betont, dass sie
diese umsetzen wirden und dies gleichzeitig kein Bruch mit ihrer Schulpolitik sei. Die
Umsetzung in den einzelnen Landern sieht recht unterschiedlich aus und niemand sieht darin
ein VerstoR gegen die Behindertenrechtskonvention, die offensichtlich der Umsetzung in die
Bildungspolitik viel Gestaltungsraum l&sst. In NRW hat die Landesregierung bestimmt, dass
die Eltern entscheiden, ob ihr Kind in die Forderschule oder in die allgemeinbildende Schule
kommt. Dies ist jedoch nicht identisch mit der oft gepflegten Vorstellung, dass damit die
Kinder aus einer Gegend auch gemeinsam die gleiche Schule besuchen. Denn nicht jede
Schule ist eine Inklusionsschule und es gibt sogenannte Schwerpunktschulen, die Kinder mit
Behinderungen aufnehmen. Gleichzeitig wurde fur die Forderschulen eine Mindestgrofie
festgelegt, wenn diese unterschritten wird, steht die SchlieBung an. So wurde die
Elternentscheidung daflr verantwortlich gemacht, in welchem Umfang Férderschulen weiter
existieren.

Mit der Eingliederung von Schilern mit Behinderung wurden die unterschiedlichen
Bildungsabschliissen nicht aus der Welt geschafft. In der Grundschule wird nun entschieden,
ob und in welchem Umfang ein Kind sonderpadagogischen Forderbedarf aufweist und je nach
Umfang miindet es dann in den entsprechenden Bildungsgang, ohne die Klasse wechseln zu
mussen. Schon vor der Inklusion hiel es in NRW, dass kein Kind zuriickbleiben solle, ein
Motto mit dem die Zahl der Sitzenbleiber reduziert und starker eine Individualisierung des
Unterrichts angestrebt wurde. Mit der Inklusion erfolgt eine weitere Binnendifferenzierung
des Unterrichts und der Klasse, da nun Kinder mit unterschiedlichem Forderbedarf und
unterschiedlichen Bildungszielen vom Lehrer gleichzeitig unterwiesen werden sollen. Sie
muissen nicht mehr einen Unterricht vorbereiten, sondern eine Vielzahl, denn auch die
Zuwandererkinder mit Sprachproblemen mussen inkludiert werden.

Inklusion ist somit ein Test darauf, was im Rahmen der allgemeinbildenden Schule alles geht,
die gleichzeitig auch das ihr anvertraute Schillermaterial moglichst in kirzerer Zeit zu
hoheren Bildungsabschliussen fiihren soll. Denn die Bildungsreform hat ja nicht mit der
Inklusion begonnen, sondern wurde mit ihr weitergefuihrt. Mit der Diskussion um G8-G9 —
der Verklrzung der Schulzeit bis zum Abitur, der Reform des Studiums im Rahmen von
Bologna, die Abschaffung der Hauptschule und die Einfiihrung von Lernstandards, an denen
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die Schiler mit denen anderer Lander verglichen werden, hat die Bildungspolitik gezeigt,
worauf es ihr ankommt. Die Schuler sind ein Mittel in der Konkurrenz der Staaten, deren
Qualitat den wirtschaftlichen Erfolg des Landes mit prégen soll. Sie sollen moglichst schnell
hochqualifiziert ins Arbeitsleben eintreten, um sich lange niitzlich machen zu kdnnen. In diese
Politik sollen Schiler mit Behinderung einbezogen werden und sich diesem neuen
Leistungsvergleich stellen.

Dies bedeutet nicht, dass damit alle Forderschulen verschwinden, denn das, was diese gerade
bei Gehdorlosen oder Blinden leisten, konnen allgemeinbildende Schulen auch bei zusétzlichen
Forderlehrern meist nicht leisten. Einbezogen in die allgemeinbildenden Schulen werden vor
allem Schler der Forderschule im Bereich Lernen und im Bereich soziale und emotionale
Entwicklung. Sie bilden zudem die Mehrzahl der Schiler mit Behinderung. Die Zahl der
inkludierten Schdler ist in allen Landern gestiegen, die Zahl der Forderschiler hat aber nicht
im gleichen Umfang abgenommen. Dies mag manchem als ein Rétsel erscheinen. Aber auch
die Lehrer, die jetzt vor enormen Anforderungen stehen, sind nicht dumm. Sie haben in ihren
Schulen immer schon auch Problemschiiler gehabt, denen sie jetzt einen sonderpadagogischen
Forderbedarf bescheinigen, so dass sich damit allein schon die Zahl der inkludierten Schiiler
erhoht, ohne dass deswegen ein Schiiler die Schule wechseln muss.

Der Gedanke der Inklusion in der Schule knipft an an die Forderung nach
Leistungsgerechtigkeit auch fur Schulerinnen und Schiler mit Behinderung. Damit deren
Begabungen zum Tragen kommt, sollen ihnen Bedingungen geschaffen werden, damit im
Leistungsvergleich nicht ihre Beeintrachtigung erfasst, sondern ihr Leistungsvermogen
ermittelt wird. Dass dabei fur die unterschiedlich von Behinderung betroffenen Schiler
Unterschiedliches herauskommt, ist dabei eingeschlossen. Ebenso dass es in diesem
Leistungsvergleich Gewinner und Verlierer gibt. Dennoch richtet sich die Hoffnung darauf,
dass durch diesen Einbezug in die normale Schule sich fir das eigene Kind ein positiveres
Ergebnis ergibt.

Unterstellt dabei ist, dass die Schule nur das aus einem Schiiler macht, was in ihm steckt als
Mdoglichkeit oder Disposition. Schiler begreifen schneller oder langsamer, kommen mit
unterschiedlichem Vorwissen in die Schule. Ein Hinderungsgrund, einem Kind etwas
beizubringen, ist beides nicht. Nur wenn das Lernen in vorgegebener Zeit erfolgt und
Schilern der Lernstoff unabhdngig vom Vorwissen préasentiert wird, werden diese
Lernvoraussetzungen bedeutsam. Dann sind es aber nicht ihre Eigenschaften, die ma3geblich
fiir den Lernerfolg sind, sondern die Art und Weise der Unterrichtsgestaltung. Dennoch sollen
die individuellen Unterschiede der Schiler und nicht die Schule mit ihrer Form der
Unterrichtung und Selektion verantwortlich fiir die verschiedenen Bildungsabschliisse sein.
MaRstab der Beurteilung der Schulpolitik durch die Wissenschaft und die Offentlichkeit ist
damit, inwieweit die Schule diesen im Schiler liegenden Mdéglichkeiten gerecht wird und den
Schiiller angemessen unterweist. Streiten lasst sich so darlber, ob die Schule den in den
Schillern liegenden Unterschieden gerecht wird oder ob die Unterschiede gar nicht die der
Schuler sind, sondern ihrer sozialen Herkunft geschuldet sind. Und so dreht sich der Streit
darum, wo den unterschiedlichen Dispositionen besser Rechnung getragen werden kann oder
soziale Chancenungleichheit fortgeschrieben wird: in der Sonderschule oder in der
allgemeinbildenden Schule. Die einen entdecken die positiven Effekte einer gemeinsamen
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Beschulung von Schilern mit und ohne Behinderung, wobei der Vorteil nicht in einem
besseren Abschluss liegt, sondern in dem Gemeinschaftserlebnis mit anderen. Andere stellen
genau das in Frage und kénnen mit Beispielen aufwarten, in denen Schiller mit Behinderung
von anderen Kindern geschnitten oder gehénselt werden, und heben auf die emotionale
Situation der Schiler mit Behinderung im Klassenverband ab. Andere bemdngeln, dass die
Einfhrung der Inklusion zu einer Verschiebung von Schillern zwischen den verschiedenen
Sonderschulen fihrt, die Zahl der Schiller in den Forderschulen nicht abnimmt und die Zahl
der Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf zunimmt, weil bei Schilern der
allgemeinbildenden Schulen zunehmend Foérderbedarf entdeckt wird. Weil alles unter dem
Gesichtspunkt der optimalen Forderung des Schilers als Zweck der Schule betrachtet wird,
gerét die Schulpolitik mit ihren Zwecksetzungen gar nicht erst ins Blickfeld und dort, wo dies
geschieht, werden ihr Zwecke angedichtet, die diese dann enttauschender Weise nicht erfillt.
Damit ist diese Diskussion ganz auf der Hohe der Zeit, weil sie das Individuum fir seinen
Erfolg in der Gesellschaft verantwortlich macht, dem nur die dazu nétigen Chancen gewahrt
werden muss.

8. Das Bundesteilhabegesetz zeigt, wie die gleichberechtigte Teilhabe aussieht

Zum ersten Punkt des Bundesteilhabegesetzes, der die Neudefinition von Behinderung
anbetrifft, habe ich bereits einiges ausgefiihrt. Deshalb gehe ich gleich auf den zweiten Punkt
ein: Die Leistungen aus den Sozialgesetzbichern fiir Menschen mit Behinderung sollen wie
aus einer Hand erbracht werden. Dabei ist das ,,Wie* zu betonen. Denn die Leistungen fiir
Menschen mit Behinderung kommen eben nicht aus einer Hand sondern aus der Gesamtheit
der Sozialversicherungen und der Sozialhilfe und das macht die Realisierung von
Rechtsanspriichen so schwierig. Denn es ist ja keineswegs selbstverstandlich, dass wenn man
ein Recht hat, dies auch bekommt. Dazu mussen Antrage gestellt, Antrage gepruft, Gutachten
eingefordert und Zusténdigkeiten geklart werden. Schon das
Rehabilitationsangleichungsgesetz — der Vorlaufer zum SGB [IX - hatte den
Sozialversicherungen empfohlen, eine gemeinsame Rehabilitationsplanung durchzufiihren,
um das langfristige Verfahren, bei dem Rechtsanspriiche oft auf der Strecke blieben,
abzukirzen. Daraus wurde allerdings nie etwas. Im SGB IX wurden dann gemeinsame
Servicestellen der Sozialversicherungen und der Sozialhilfe eingefuhrt und ihnen Fristen fir
die Klé&rung der Zustandigkeit gesetzt. Diese Servicestellen blieben weitgehend unbekannt
und offenbar haben sie auch nichts zur Beschleunigung des Rehabilitationsverfahrens
beigetragen, denn mit dem Bundesteilhabegesetzt werden sie wieder abgeschafft und durch
das Versprechen ersetzt, dass jetzt die Leistungen wie aus einer Hand erbracht werden sollen.
Sicherstellen sollen dies der Gesamtplan und die Teilhabeplanung, die fiir die
Sozialversicherungen und fir die Sozialhilfe verpflichtend sind. Ob damit der gordische
Knoten gesprengt wird, bleibt abzuwarten, denn es bleiben ja die unterschiedlichen
Zustéandigkeiten und die damit unterschiedlichen  Anspruchsberechtigungen der
Sozialversicherungen.

In die Planung der Teilhabe, sprich die Priifung der rechtlichen Anspriiche die ein Mensch mit
Behinderung hat, soll der Betroffene mit einbezogen werden, wenn er dies winscht. Damit
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wird das Bild vermittelt, dass Vertreter von Sozialversicherungen und der Sozialhilfe und die
Anspruchsberechtigten sich auf Augenhohe entgegentreten. Dabei ist das Verhéltnis durch die
Gesetzgebung geregelt und Menschen mit Behinderung von der Bewilligung oOffentlicher
Leistungen abhéngig. Damit sie als scheinbar gleichberechtigte und nicht als Bittsteller
erscheinen, sollen sie durch Beratung uber ihre Rechtsanspriche aufgeklart und so zur
Einforderung ihrer Anspriiche befahigt werden.

Die Behindertenpolitik hat schon immer das Ideal verfolgt, dass jeder Mensch moglichst
durch eigene Mittel oder Arbeit seinen Lebensunterhalt bestreiten soll. So gilt auch die
Werkstatt fir behinderte Menschen als Rehabilitationseinrichtung, die die von ihr Betreuten
in den ersten Arbeitsmarkt eingliedern soll. Dies findet nur in Ausnahmeféllen statt. Dennoch
wird von der Politik eingeklagt, dass Menschen mit Behinderung, auch die, die jetzt in der
Werkstatt beschéftigt werden, verstarkt in den ersten Arbeitsmarkt eingegliedert werden
sollen.

Fur die berufliche Eingliederung oder Wiedereingliederung nach einer Berufsunféhigkeit gibt
es eine Vielzahl von MalRnahmen und Einrichtungen, denn die Zahl der Menschen, die im
Laufe ihres Lebens zu Behinderten werden ist gro3. Diese Maltnahmen und Einrichtungen
werden nun alle dazu angehalten, starker mit der freien Wirtschaft zusammenzuarbeiten und
zu prufen, inwieweit nicht Teile oder die gesamte MalRnahme im Betrieb stattfinden kann. Die
Vorstellung, die die Politik damit verbindet, ist die, dass die Betroffenen dann eher im Betrieb
eine Anstellung finden, wenn der Betrieb die Mdglichkeit bekommt, den Menschen mit
Behinderung und seine Leistungsfahigkeit zuvor kennen zu lernen. Das erhoht zwar die Zahl
der Praktikanten, die kostenlos im Betrieb Téatigkeiten ausliben, nicht unbedingt aber die
Bereitschaft der Unternehmen, diese dann auch dauerhaft zu beschéftigen.

Dariiber sind dann auch neue MalRnahmen entstanden, wie die Unterstitzte Beschaftigung —
durch die Menschen mit Behinderung nicht erst qualifiziert und dann eingegliedert werden,
sondern das Training am zukinftigen Arbeitsplatz erfolgen soll. Die Frage ist natrlich, ob es
diesen Uberhaupt gibt. Weil es in ModellmalRinahmen in Einzelféallen funktioniert hat, wurde
es zu einer Regelmalinahme, obwohl die Betriebe auf diese Mitarbeiter nicht gewartet haben.

In Integrations- oder Inklusionsbetrieben kdnnen Menschen mit Behinderungen beweisen,
dass sie auch unter marktwirtschaftlichen Bedingungen — wenn auch oft bezuschusst —
Leistungen erbringen kénnen.

Durch das Budget fur Arbeit wird der Lohnkostenzuschuss an Unternehmen, die Menschen
mit Behinderung beschaftigen, dauerhaft erhoht und auf diese Weise sollen mehr Menschen
mit Behinderung in den ersten Arbeitsmarkt eingegliedert werden.

Den Werkstétten fir behinderte Menschen wird in gewisser Weise Konkurrenz gemacht, was
nicht heilt, dass sie grundsatzlich in Frage gestellt werden. Die Werkstétten gliedern sich in
einen Eingangs- und Bildungsbereich sowie in die Dauerarbeitsplatze. Bislang gab es dies nur
unter einem Dach und die Einrichtung musste alle Menschen mit Behinderung, die nicht fur
den ersten Arbeitsmarkt in Frage kamen aufnehmen. Jetzt konnen Trager oder Unternehmen
auch nur Teile anbieten, wie nur den Bildungsbereich oder einige Werkstattarbeitsplatze. So
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soll auf die Werkstétten Druck ausgeubt werden, verstarkt auf die Eingliederung in den ersten
Arbeitsmarkt hinzuwirken.

Unter dem Titel ,,die Moglichkeiten der individuellen Lebensgestaltung sollen verbessert*
werden, verbirgt sich die rechtliche Verschiebung der Eingliederungshilfe aus der Sozialhilfe
in das SGB IX. Dies mag manchem als ein birokratischer Akt erscheinen, ist es aber nicht.
Gefeiert wird diese Gesetzesdnderung als die Herauslosung der Behindertenhilfe aus der
Fursorge und die Schaffung eines eigenstandigen Teilhabegesetzes. Bislang gab es die
Eingliederungshilfe entweder in ambulanter oder in stationarer Form. Nun soll die
Eingliederungshilfe unabhangig von der Wohnform gewahrt werden. Durch die
Gesetzesanderung werden Menschen mit Behinderung wirklich mit anderen gleichgestellt.
Wohnen, Essen, Kleidung etc. sollen Menschen mit Behinderung wie andere auch aus der
Grundsicherung bestreiten, die sich nicht von Hartz IV unterscheidet. Sie werden damit zu
normalen Mietern und K&ufern von Leistungen, wie andere auch, die dies mit den schmalen
Mitteln der Grundsicherung bestreiten missen. Nur der durch die Behinderung begriindete
Mehrbedarf, soll aus der Eingliederungshilfe bestritten werden. Und dieser ist im Rahmen der
Gesamt- oder Teilhabeplanung im Einzelnen zu prifen: Ob berhaupt ein Bedarf besteht, ob
dieser Bedarf nicht durch Angehorige oder Nachbarn etc. gedeckt werden kann und ob
uberhaupt professionelle Hilfe und wenn ja, durch welche Qualifikation und in welchem
Umfang erbracht werden muss. Das Hilfeplanverfahren soll standardisiert werden, was dies
bedeutet kann man vielleicht in der Pflege studieren. So werden jetzt die Bezieher von
sozialen Leistungen zu Mietern und K&ufern von Dienstleistungen, die einzeln bewertet und
bewilligt werden muissen. Dies hat natlrlich auch Konsequenzen fir die
Dienstleistungserbringer und vor allem deren Mitarbeiter. Caritas und Diakonie werden so zu
Vermietern, die mit der Vermietung nicht automatisch auch die Dienstleistung der Betreuung
mit erbringen, dies kann auch durch andere Anbieter geschehen. Die Einzelleistungen sollen
ebenfalls standardisiert werden, waren im Heim Erzieher fur alles zustandig, kann von deren
Tatigkeit vieles wahrscheinlich durch Hilfskréfte mit entsprechender Bezahlung erledigt
werden.

Mit dem Assistenzgedanken - Leistungen werden durch Assistenten erbracht — wird ein
eindeutiges Machtverhaltnis suggeriert. Der Kaufer dieser Leistungen gibt vor, was der
Assistent zu leisten hat. Dies ist aber nach dem Bundesteilhabegesetz nicht durchgehend der
Fall. Qualifizierte Assistenz soll darauf hinwirken, dass der Bezieher dieser Leistung
zunehmend unabhéngig wird von dieser Leistung. Diese Assistenz soll zur Selbstandigkeit
erziehen. Dieser Erziehungsgedanke steht aber im Widerspruch zum Assistenzgedanken und
der Weisung durch den Bezieher dieser Leistung.

Die Leistungen zur Bildung sind bislang auch weitgehend durch die Sozialhilfe finanziert
worden. Zwar ist Bildung Landersache, aber die Leistungen der Schule umfassen nicht z.B.
den Transport von Menschen mit Behinderung zur Schule, die Pflegeleistungen, die unter
Umsténden vor Ort erbracht werden missen usw. Dies wird nun im Bundesteilhabegesetz
eindeutig geregelt in einem eigenstandigen Absatz zur Bildung.

13



Die Zusammenarbeit der Sozialleistungstrager in der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir
Rehabilitation interessiert hier weniger, sie besteht in der Regel in der Erarbeitung von
Empfehlungen, wie diese in einzelnen Bereichen zu gestalten ist.

Interessant ist hingegen der letzte Punkt: Erhoffen sich doch viele durch das neue Gesetz
bessere und damit oft teurere Leistungen. Der Gesetzgeber stellt jedoch klar, dass er mit
diesem Gesetz nicht unbedingt die Leistungen fur Menschen mit Behinderung kiirzen will. Er
will jedoch mittels dieses Gesetzes die Kostensteigerungen, die durch die zunehmende Anzahl
von Menschen mit Behinderung entstehen, begrenzen und den neu geschaffenen Markt von
sozialen Dienstleistungen kontrollieren und steuern — auch hier kommen einem nicht zuféllig
Vergleiche mit dem Gesundheitswesen in den Sinn.

Man kann also feststellen, mit der Schulreform und mit dem Bundesteilhalbegesetz werden
Menschen mit Behinderungen rechtlich gleichgestellt und es wird Chancengleichheit durch
Nachteilsausgleich und Assistenz hergestellt. Chancengleichheit bedeutet aber immer auch
Konkurrenz um Leistungen und damit dass es Gewinner und Verlierer gibt. Sicherlich werden
sich einzelne Menschen mit Behinderung auf dieser Grundlage durchsetzen, aber ein
Versprechen, nicht zu den Verlierern zu gehoren, ist dies fur die Mehrheit nicht. Als
selbstverantwortliche Burger sind sie jetzt selber fur ihren Konkurrenzerfolg zustandig. Wo
sie sich dann in dieser Gesellschaft wieder finden, ist dann ihre Leistung und nicht mehr dem
Sozialstaat anzulasten.

Ich will mich nicht an der Diskussion beteiligen, ob mit der Inklusion es fur Menschen mit
Behinderung besser oder schlechter geworden ist. Dieser Vergleich fuhrt davon weg, dass hier
zwei schlechte Alternativen gegeneinander abgewogen werden sollen. Wer grundlegend
etwas verandern will, muss sich gegen die Konkurrenz um Geld wenden, die nicht nur
Menschen mit Behinderung betrifft.

Danke fiir ihre Aufmerksamkeit.
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